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Dotyczy: Ustawy o ochronie rynku ksiazki w Polsce

Szanowna Pani Ministro, Szanowny Panie Ministrze,

Europejska Rada Pisarzy (European Writers’ Council, EWC) — najwi¢ksza na Swiecie
federacja reprezentujagca ¢wier¢ miliona autorek i autoréw, zrzeszonych w 52
organizacjach z 34 krajow, w tym z Polski — z uznaniem i podziwem przyjmuje prace
legislacyjne Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego nad projektem ustawy
przewidujacej Srodki ochrony polskiego rynku ksigzki. Doceniamy rdwniez role
Ministerstwa Finansow 1 Gospodarki w zapewnieniu wsparcia finansowego
umozliwiajgcego realizacje tych dziatan.

Z satysfakcjg odnotowujemy, ze projekt Ustawy o ochronie rynku ksigzki w Polsce ma
uwzgledni¢ rekomendacje Okraglego stotu rynku ksigzki, wypracowane przy udziale i
wsparciu czlonkdw naszej organizacji cztonkowskiej — Stowarzyszenia Unia Literacka,
ktore odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu zmian na polskim rynku literackim.

Podzielamy optymizm oraz autentyczng satysfakcje wyrazong przez Unie Literacka
— dla polskiej literatury ustawa ta moze stac si¢ regulacja o fundamentalnym znaczeniu,
wzmacniajaca przejrzystos¢ oraz standardy uczciwosci. EWC wyraza nadziejg, ze dalsze
konsultacje migdzyresortowe doprowadzg do przetomowego, historycznego momentu i
zwiencza dwie dekady owocnych debat w Polsce, kierujac je ku trwatym rozwigzaniom
stuzacym ochronie autoréw i autorek - podstawowego 1 pierwszego elementu na rynku
ksigzki.

W szczegolnosci uwazamy wprowadzenie jednakowej ceny ksigzki (JCK, fixed book
price) za rozwiazanie kluczowe.
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System jednakowej ceny ksiazki (JCK) skutecznie wspiera zarOwno sprzedaz, jak i
roznorodnos$¢ tytutow. Zapewniajac gesta sie¢ ksiggarn stacjonarnych oraz sprzyjajac
konkurencji opartej na jakosci ustug, a nie na cenie, regulacje te bezposrednio wspieraja
cele polityki kulturalnej, jakimi sg ochrona ksigzki jako dobra kultury oraz zapewnienie
powszechnego dostepu do niej. Analizy miedzynarodowe (Williams, 2024) wskazuja na
znaczaco wyzsze wolumeny sprzedazy w krajach stosujacych JCK, a badania

potwierdzaja, ze system ten jednoczes$nie sprzyja zachowaniu biblior6znorodnosci (Liike,
2025; Genakos, 2025).

Wbrew zalozeniom, Ze ograniczenia cenowe tego typu dzialaja na niekorzysé
konsumentéw, badania (m.in. Gail 1 Klotz, 2025) wskazuja, ze w systemie JCK ksigzki
niszowe czesto stajg si¢ tansze, podczas gdy ceny bestselleréw pozostaja stabilne.
Jednocze$nie w krajach z jednakowa ceng ksigzki szeroko funkcjonuja niezalezne
ksiegarnie, takze na obszarach wiejskich, co przyczynia si¢ do stabilno$ci zatrudnienia
oraz wzmacnia zycie spoteczno-kulturowe lokalnych spotecznosci. Ksiggarnie petnig
przy tym role ,,trzeciego miejsca” — przestrzeni spotkan, wymiany i debaty.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, Zze czasowo ograniczona jednakowa cena ksiazki
moze stanowié¢ jedynie pierwszy krok. Mamy nadzieje, Ze rozwigzanie to zostanie
rozwiniete tak, aby projekt ustawy mogl staé si¢ w pelni skutecznym narzedziem
sluzacym autorom, sektorowi ksigzki oraz czytelnikom.

Autorzy nie sg wynagradzani bezposrednio za swoja prace — otrzymuja jedynie okre§lony
procent przychodow, w zamian za znaczace indywidualne naktady zwigzane z
tworzeniem dzieta (badania, czas pracy, jakos¢ itd.). Jednakowa cena ksiazki stanowi
zatem tylko jeden z elementow niezbednego ,,trojkata”, ktorego celem jest poprawa
warunkow zycia i pracy autorow.

W wielu krajach Europy, w ktorych nie obowigzuje jednakowa cena ksigzki, tantiemy
obliczane sg na podstawie nieprzejrzystych przychodéw netto. W takim modelu ryzyko
ekonomiczne oraz konsekwencje rabatéw czy wojen cenowych sg w catosci przenoszone
na autorow.

Jedynie trwata i stabilna jednakowa cena ksigzki — obejmujaca zaré6wno wydania
drukowane, jak i elektroniczne —zapewnia przewidywalno$¢ wynagrodzen. Przektada si¢
rowniez na wicksza stabilno$¢ wptywdéw podatkowych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.

Celem regulacji powinna by¢ takze adekwatno$¢ wynagrodzen autorskich. Ma ona
charakter zarowno obiektywny, jak 1 subiektywny, zwlaszcza na niestabilnym rynku
ksiazki, gdzie popularno$¢ moze odgrywac irracjonalng rol¢ w negocjacjach.
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Parametry obiektywne powinny by¢ jednak mozliwe do okreslenia —na przyktad poprzez
umozliwienie negocjacji zbiorowych dotyczacych minimalnych stawek tantiem
powigzanych z poczatkowa jednakowa ceng ksiazki, takze po uptywie 12 miesiecy;
ustanowienie uzgodnionych zasad wynagradzania (pod nadzorem mediacyjnym lub
antymonopolowym); czy tez opracowywanie i publikowanie wzorcowych umoéw przez
organizacje pisarskie lub wypracowania standardowej umowy w drodze porozumienia
catego sektora ksigzki.

Dla dopelnienia ,tréjkata sprawiedliwosci” niezbedna jest — obok okreslenia
podstaw wynagrodzenia — szczegolowa przejrzystos¢ w zakresie negocjowania i
rozliczania tantiem.

Dotyczy tonie tylko sprzedazy, lecz takze przejrzystosci w zakresie eksploatacji utworow
przez podmioty trzecie, takie jak wydawanie 1 dystrybucja e-bookow i audiobookéw,
tlumaczenia czy adaptacje filmowe, a takze ujawniania rabatéw i1 prowizji. W tym
zakresie prawo Unii Europejskiej (dyrektywa 2019/790 w sprawie prawa autorskiego na
jednolitym rynku cyfrowym) daje panstwom cztonkowskim elastycznos¢ w
dostosowaniu regulacji do warunkow krajowych, a jednocze$nie wzmacnia pozycje
autoréw poprzez obowiazek przejrzystosci w catym tancuchu wartosci.

Zasada proporcjonalnego wynagrodzenia ma prowadzi¢ do zapewnienia autorom
adekwatnych dochodéw, a petna przejrzystos¢ ma umozliwi¢ im skuteczne korzystanie z
przystugujacych praw — renegocjowanie warunkow umoéw, odrzucanie ryczattow i umow
typu buy-out — rowniez przy wsparciu instytucji mediacyjnej jako mechanizmu
rownowazacego, przewidzianego w dyrektywie CDSM 2019/790 (UE).

Wyrazamy nadzieje, ze rzad Polski bedzie kontynuowal dialog z sektorem ksiazki,
a w szczegélnosci z jego fundamentem - autorami, ktorych niestrudzenie
reprezentuje Unia Literacka. Wykonano juz pierwszy, istotny krok, a my z uznaniem i
nadzieja odbieramy ten wazny sygnal skierowany do catej Europy przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, przy wsparciu Ministerstwa Finanséw w zakresie
budzetu.

Jezeli Polska zdecyduje si¢ odegra¢ wiodaca rolg w czasach przemian technologicznych
oraz potrzeby ochrony ludzkiej, unikalnej 1 innowacyjnej tworczosci, mozna oczekiwac
dalszych dziatan systemowych, ktore przyniosg korzysci zarowno sektorowi ksigzki, jak
1 gospodarce kultury oraz spotecznosci czytelniczej. Przyktady takich dziatah obejmujg
m.in. rozwoj systemu wynagrodzen bibliotecznych (w tym za wypozyczenia cyfrowe),
umozliwienie wytaczen dla eksploracji tekstow 1 danych (text and data mining) czy
tworzenie programow wsparcia dla catego sektora literackiego, w tym ttumaczen.
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Dzigkujemy polskim decydentom za Panstwa nieustajace wysitki na rzecz tej legislacjii
—wspolnie z Unig Literacka — pozostajemy do dyspozycji w przypadku wszelkich pytan.

W imieniu EWC,

Sebastia Portell Nicole Pfister Fetz Nina George

Prezes Sekretarz Generalna Komisarz Polityczna
Kopia:

Pan Wlodzimierz Czarzasty
Marszalek Sejmu
bksp@sejm.gov.pl
Kancelaria Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa, Polska

PaniMalgorzata Kidawa-Blonska
Marszalek Senatu
gms(@senat.gov.pl

Kancelaria Senatu

ul. Wiejska 6/8,

00-902 Warszawa, Polska

Pan Piotr Adamowicz

Przewodniczacy Komisji Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw Przekazu
kksp@sejm.gov.pl

ul. Wiejska 6/8,

00-902 Warszawa, Polska

Pani Joanna Gierak-Onoszko
Prezeska Unii Literackiej
j.gierak-onoszko@unialiteracka.pl
Stowarzyszenie Unia Literacka

ul. Krakowskie Przedmie$cie 87/89
00-079 Warszawa, Polska

/end of translation/
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